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关于下达2017年内部监督检查结论的通知
西宁市城东区财政国库集中支付中心:
    根据2017年省市财政监督检查工作要点及《城东区财政局关于印发内部监督检查工作实施方案的通知》（东财字[2017]117号）的要求，我局派出检查组，自2017年8月9到8月30日，依据《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国预算法》和《事业单位会计制度》等相关会计法律、法规及规章制度对西宁市城东区财政国库集中支付中心开展了内部监督检查。重点检查了2016年国库支付中心国库管理机构代理情况、预决算管理、财务会计管理、财政政策法规执行、内部控制的建设以及国库集中支付的预算资金支付业务流程等方面进行内部监督检查，现将检查情况报告如下：

一、基本情况
（一）单位的基本情况：西宁市城东区财政国库支付中心于2009年成立，位于西宁市城东区昆仑东路188号，中心采取“一厅式办公，柜组式作业”的窗口模式，内设会计核算部、资金结算部、综合事务部和稽核室。现有正式在编人员11人，临聘人员4人。执行事业单位会计制度。根据国库管理机构统一制定的代理银行的标准，由采购中心通过招投标，确定代理，委托代理银行办理财政零余额账户、预算单位零余额账户、特设专户等业务；根据预算指标和批准的分月用款计划，具体办理财政直接支付和财政授权支付等相关业务；负责组织会计核算，即按照政府收支分类和会计核算要求，按预算单位、资金性质和预算科目建立国库集中支付明细账；按规定时间与国库部门、代理银行、预算单位做好资金对账工作；负责对纳入集中支付预算单位的信息资料进行管理, 对预算单位集中支付核算相关的业务进行指导和监督；保管、发放与财政集中支付有关的各种凭证、报表。
（二）2016年部门预算执行情况
    1、年初预算：2016年年初下达财政局预算数141.01万元，其中按功能分类：一般公共服务102.95万元，教育1.32万元,社会保障15.27万元，医疗卫生12.69万元，住房保障8.79万元；按经济分类：基本支出133.57万元，其中：人员经费116.28万元，日常公用经费17.29万元；项目支出7.45万元。
    2、预算调整情况：财政拨款收入本年预算总计141.02万元，本年决算总计148.38万元，调整预算数总计148.88万元。
    3、预算执行情况：上年结转结余144.23元，本年财政拨款收入148.37万元，财政预算本年支出148.38万元（其中人员经费135.29万元，日常公用经费6.76万元，项目支出6.33万元）；工资福利支出122.30万元，商品和服务支出9.73万元（办公费5.12万元、印刷费2.97万元、邮电费0.09万元、培训费0.72万元、公务接待费0.42万元、公务用车运行维护费0.35万元、其他商品和服务支出0.06万元），对个人和家庭补助支出12.98万元，其他资本性支出（办公设备购置）3.36万元。
（三）2016年财务情况
1、资产情况：2016年12月31日资产合计59.62万元元。流动资产1.13万元，固定资产58.49万元。

（1）货币资金：年末结余额1.13万元，为银行存款。现金日记账与会计账簿一致；银行存款日记账、会计账簿与银行对账单一致。

（2）固定资产：年末会计账簿固定资产58.49万元，对固定资产的核实，财务人员按固定资产分类台账实地进行了资产清查，制作了清查盘点表，2016年12月资产总计58.49万元。与账面固定资产总额、决算报表数据一致。

    2、负债情况：2016年12月31日负债合计1.13万元，全部为流动负债，具体其他应付款1.13万元。会计总账与明细账余额一致。

3、净资产情况：2016年12月31日净资产合计58.49万元。

（四）国库集中支付的预算资金支付业务流程情况

通过检查认为，区财政局所有预算资金均实行国库集中支付制度，即将所有财政性资金都纳入国库单一账户体系管理，收入直接缴入国库或财政专户，支出通过国库单一账户体系支付到商品和劳务供应者或用款单位。逐步建立和完善了以国库单一账户体系为基础，资金缴拔以国库集中收付为主要形式的财政国库管理制度。

政府财政资金支付都在国库单一账户体系下统一进行，分为财政授权支付和直接支付两种方式，财政授权支付由各预算单位会计完成、直接支付由国库支付中心完成。检查组对当天的直接支付和授权支付的两笔业务进行测试，均符合相关规定要求。

（五）国库集中支付中心资金账户的设立情况

国库集中支付中心在中行省分行开立了一个基本户，账号：105000016811；在青海银行德令哈路支行和中行省分行各开立零余额账户，账号分别是400072235223015，105000016822。账户设立采用招投标方式取得。 

（六）内控制度建设情况

国库集中支付中心自成立以来，已逐步建立相关制度规范，如：《城东区财政国库支付中心内部机构设置及岗位职责》、《城东区财政国库管理制度改革会计核算暂行办法》、《城东区财政局国库集中支付改革实施细则》等。相关制度的建立，为中心开展业务、确保资金安全奠定了基础。
二、检查发现问题：

     1、区财政国库集中支付中心财政一体化系统的业务有待加强，各岗位间业务效率需提高，国库部门、代理银行、预算单位之间要及时做好资金对账工作。

    2、区财政国库集中支付中心财政一体化系统接入口管理、新中大财务软件安装存在安全风险。由于金融电子化系统具有开放性，使各种金融网络的互联程序进一步提高，系统管理更加复杂，其信息的传输安全存在较大威胁。
    3、内控意识相对薄弱。区财政国库集中支付中心虽然制定相关管理制度，但不够全面、不够细化。
3、 结论
针对上述监督检查发现的区财政国库集中支付中心存在问题限期在1个月内进行整改，并将整改情况书面报送财监科。一是不断优化和完善系统接入口管理，如增加对业务系统口令恶意登录识别等功能，增强系统安全防范自控能力；二是加强国库业务用机使用管理，不仅要在所有业务用机上安装正版系统软件、杀毒软件，并进行不定期检测更新；三是对新系统数据备份采取双重备份，确保国库资金安全及数据不被篡改；四是进一步细化国库集中支付中心内部控制管理制度，单位领导应重视财务管理工作，同时要加强单位财务人员培训工作。
                          城东区财政局

                         2017年8月25日
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