
关于2018年区级政府预算公开有关事项的说明

一、财政转移支付收入情况

2018 年西宁市对城东区税收返还和转移支付收入预算

合计为60778万元，其中：返还性收入27656万元，一般性转

移支付收入23792万元，专项转移支付收入9330万元。

1994 年分税制财政体制改革后，引入了税收返还制度。

现行税收返还包括增值税和消费税返还、所得税基数返还、

成品油价格返还和税费改革税收返还以及营改增税收返还，

其性质是维护既得利益，是旧体制的延续，不具有均等化功

能。

一般性转移支付是一种财力性补助，为均衡地区间的基

本财力，由地方政府统筹安排使用的转移资金，这类转移支

付有十多项，主要包括均衡性转移支付、县级基本财力保障

机制奖补资金、重点生态功能区转移支付、农村税费改革转

移支付、调整工资转移支付，以及基层公检法司、义务教育、

基本养老保险和低保、新型农村合作医疗、农村综合改革、

产粮（油）大县奖励资金等转移支付。其中均衡性转移支付

规模最大，是有效缓解基层财政困难、缩小地区间财力差距

的一项重要财政制度。一般性转移支付预算按照相关标准和

计算方法，采取因素法编制。

专项转移支付按照法律、行政法规和相关规定设立，用

于办理特定事项的转移资金。专项转移支付按照集中资金、



突出重点、专款专用的要求，重点用于公共安全、文化体育

与传媒、农林水、教育、医疗卫生、社会保障和就业、交通

运输、节能环保等领域。专项转移支付预算根据项目对应的

具体管理办法，采取项目法或者因素法编制。

二、地方政府债务情况

省财政厅核定我区2017年新增地方政府债务限额0万

元。2016年底我区政府债务余额0万元。

三、预算绩效工作开展情况

十九大报告提出“建立全面规范透明、标准科学、约束

有力的预算制度，全面实施绩效管理”，全面实施绩效管理，

就是要构建“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成

有评价、评价结果有应用”的绩效预算管理制度体系，优化

支出结构，提高财政资金的使用效益。全面实施绩效管理，

就是要抓好三个全面，即“全覆盖、全方位、全过程”，将

绩效管理范围覆盖各级预算单位和所有预算资金，从项目层

面拓展到整体支出、政府支出层面，推动从预算编制、预算

执行到决算及结果反馈的全过程绩效。

绩效目标是指财政预算资金计划在一定期限内达到的

产出和效果，是推进全过程绩效管理的龙头，是全面实施绩

效管理的重要突破。绩效目标管理是指财政部门和预算部门

及其所属单位以绩效目标为对象，以绩效目标的设定、审核、

批复、监控、评价和结果运用等为主要内容所开展的预算管

理活动，重点解决所申请财政资金干什么、怎么干、干到什

么程度的问题。推进绩效目标管理，能够促进申请财政资金



的部门和单位加强对项目前期的论证，减少项目的盲目性。

可以使申请财政资金的部门和单位将项目建设与职责紧密

联系，防止越权和缺位。对合理地统筹安排政资金，确保重

点项目的资金需求具有重要意义。同时对加强项目执行的跟

踪问效，及时发现问题、修正目标，确保资金的有效使用具

有一定的指导意义。

近年来，我区积极推进财政管理综合绩效目标管理工

作，在安排部署预算编制工作时，要求预算单位将 20 万元

以上（含 20 万元）的项目申报重点项目支出绩效目标，除

人员基本支出、社会保障补助支出、一般公用经费、一般会

议费、临时人员经费、业务招待费、伙食补贴、福利费、物

业管理费、办公用租金外，必须填报《项目支出绩效目标申

报表》，采取与预算编制同步“二上二下”方法确定各单位

绩效目标。2017 年，对 18 家预算单位的 44 个预算项目支出

进行绩效目标管理，并下达了《2017 年城东区财政局项目绩

效目标批复》（东区财字[2017]30 号），资金达 2589 万元，

年底要求各部门对项目进行自评并上报了自评报告；2017 年

按照“先易后难、由点及面、稳步实施”的原则和相关工作

要求，重点围绕社会关注度高、事关民生方面的重点项目支

出，通过政府购买服务方式，由区政府采购中心采取询价方

式，聘请第三方中介机构对平抑物价建设资金、康南小学建

设资金、民族保育院建设资金、就业和社会保障平台建设资



金等 12 个重点项目开展绩效评价，资金规模达 33160.25 万

元。重点选取了就业和社会保障平台建设资金、城乡医疗救

助资金两个项目，对第三方绩效评价进行专家评审，规范了

第三方中介机构绩效考评工作，确保了绩效评价报告的质

量。

我区稳步推进部门预算管理综合绩效考评。2017 年在总

结以往年度部门预算管理综合绩效考评工作经验的基础上，

进一步科学合理设置部门绩效指标体系,其中将部门二级考

核指标细化为 44 条、镇及新型社区服务中心二级考核指标

细化为 45 条；按照有无非税收入、有无重点项目、有无专

项资金目标任务的原则，将预算单位划分为八大类进行考

核，并对新型社区服务中心（原办事处）及韵家口镇采用单

独的指标体系进行考核。自 2012 年部门综合绩效管理工作

开展以来，我区已将全区所有预算单位纳入部门综合绩效管

理，覆盖率达 100%，2013 年对我区乡镇与新型社区公共服

务中心采用单独指标体系进行考核。在以往年度的基础上，

2017 年进一步细化、科学合理设置乡镇考核指标体系，新增

了惠农资金发放、村级资金监管等考核指标，在镇及新型社

区公共服务中心自评的基础上，区财政局又进行了实地考

评，努力提高对乡镇绩效管理水平。

我区积极推进预算绩效管理，建立了以促进预算管理、

提升管理水平为目的，构建贯穿预算编制、执行、监督全过



程的预算绩效管理体系；深化财政绩效管理改革，完善绩效

管理制度和工作机制，强化绩效评价结果运用，进一步提升

了绩效管理整体水平。一是将 2017 年项目绩效目标批复随

同总预算、2016 年重点项目评价报告随同总决算上报区人

大，并在政府门户网站进行公开；二是将重点项目绩效评价

报告及时反馈给各相关单位，要求在规定的时间内就绩效评

价报告中提出的问题进行整改；三是将 2016 年部门预算管

理综合绩效考评结果上报区政府，由区政府进行通报及奖

励；四是将部门预算管理综合绩效考评结果与 2018 年预算

相结合，在安排年初预算时酌情调减考核评分低的单位经

费。


