
关于2020年城东区政府预算公开 
有关事项的说明 

 

一、关于一般公共预算的情况说明 

2020年全区总财力为141037万元（含提前预告的一般转

移支付和专项转移支付补助），比上年初下降0.9%。其中：

地方一般公共预算收入66099万元，上级补助收入71503万元

（其中：返还性收入27656万元、一般性转移支付收入25389

万元、专项转移支付收入18458万元），调入预算稳定调节

基金3435万元。 

根据收支平衡的原则，一般公共预算支出安排138485万

元，同比下降1.7%，调出资金2552万元。一般公共预算支出

主要安排是：一般公共服务支出20149万元，同比增长4.4%；

国防支出84万元，同比下降22.9%；公共安全支出2678万元，

同比增长39%；教育支出26180万元，同比增长14.5%；科学

技术支出1965万元，同比增长17.2%；文化旅游体育与传媒

支出2133万元，同比下降10.1%；社会保障和就业支出36253

万元，同比下降19%；卫生健康支出11586万元，同比增长

2.2%；节能环保支出3043万元，同比增加2.5倍；城乡社区

支出18261万元，同比下降11.2%；农林水支出2217万元，同

比增长33.7%；交通运输支出98万元（新增）；自然资源海

洋气象等支出370万元，同比增长19.4%；住房保障支出4050

万元，同比增长19.9%；灾害防治及应急管理支出1561万元，

同比增长10.1%；预备费1410万元，同比下降2.8%；其他支



出6344万元，同比增长3.6%；债务付息支出103万元（新增）。 

二、关于政府性基金预算的情况说明 

2020年城东区基金预算收入安排2592万元，其中：从一

般公共预算调入资金2552万元，提前预告专项转移支付收入

40万元。 

根据收支平衡的原则，基金预算支出安排2592万元。主

要用于中央水库移民扶持基金1万元、乡村少年宫活动运转

补助资金12万元、残疾人事业发展支出27万元及地方政府专

项债务付息支出2552万元。 

三、关于国有资本经营预算的情况说明 

2020年提前预告上级补助资金473万元，支出473万元收

支相抵，年终滚存结余为零。 

四、财政转移支付安排情况 

2020年西宁市对城东区税收返还和转移支付收入预算

合计为71503万元，其中:返还性收入27656万元，一般性转

移支付收入25389万元，专项转移支付收入18458万元。 

1994 年分税制财政体制改革后，引入了税收返还制度。

现行税收返还包括增值税和消费税返还、所得税基数返还、

成品油价格返还和税费改革税收返还以及营改增税收返还，

其性质是维护既得利益，是旧体制的延续，不具有均等化功

能。 

一般性转移支付是一种财力性补助，为均衡地区间的基

本财力，由地方政府统筹安排使用的转移资金，这类转移支

付有十多项，主要包括均衡性转移支付、县级基本财力保障



机制奖补资金、重点生态功能区转移支付、农村税费改革转

移支付、调整工资转移支付，以及基层公检法司、义务教育、

基本养老保险和低保、新型农村合作医疗、农村综合改革、

产粮（油）大县奖励资金等转移支付。其中均衡性转移支付

规模最大，是有效缓解基层财政困难、缩小地区间财力差距

的一项重要财政制度。一般性转移支付预算按照相关标准和

计算方法，采取因素法编制。 

专项转移支付按照法律、行政法规和相关规定设立，用

于办理特定事项的转移资金。专项转移支付按照集中资金、

突出重点、专款专用的要求，重点用于公共安全、文化体育

与传媒、农林水、教育、医疗卫生、社会保障和就业、交通

运输、节能环保等领域。专项转移支付预算根据项目对应的

具体管理办法，采取项目法或者因素法编制。 

五、预算绩效工作开展情况 

（一）工作组织落实情况。一是成立了领导小组，切实

加强对财政预算绩效管理工作的组织领导；指定两人负责绩

效管理工作，保证此项工作顺利开展。二是结合上年部门预

算管理综合绩效考评工作进一步完善部门绩效指标体系，制

定了《城东区部门综合绩效考评实施方案》（东区财字

[2019]178 号），并继续将部门绩效考评结果纳入区目标办

对各单位年终目标考核范围。 

（二）重点绩效评价情况。一是 2019 年初组成五个检

查小组针对区属预算单位进行了 2018年部门综合绩效考评。

二是下发了《进一步加强预算执行管理加快支出进度的通



知》，通报了支出进度缓慢的单位，督促各单位按时完成支

出序时进度。三是六月底印发了《关于 2019 年上半年城东

区财政管理综合绩效督导的通知》，在对各预算单位预算编

报、支出预算执行、财务管理、专项资金争取及使用等方面

工作进行实地督导；并通过财政业务工作群对各预算单位日

常工作进行实时督导，促使各部门提升工作效能。四是我区

积极推进财政管理综合绩效目标管理工作，在安排部署预算

编制工作时，要求预算单位将所有项目申报项目支出绩效目

标，按照“先易后难、由点及面、稳步实施”的原则和相关

工作要求，重点围绕社会关注度高、事关民生方面的重点项

目支出，通过政府购买服务方式，开展了专家评审，确保了

绩效评价报告的质量。五是区财政局联合区纪委监委、区审

计局组成专项检查小组对区属 49 家预算单位进行了财务管

理专项检查，从各单位财务管理规范性方面入手，主要针对

大额提现、政府采购、差旅费报销、违规发放津补贴、签订

合同、公车管理、资产管理、“三重一大”制度执行、内部

控制建设等方面进行了检查，做到了以查促管，提升单位内

部治理水平、规范内部权力运行，推进廉政建设，促进依法

理财、依法行政。 

六、举借债务有关情况 

省财政厅核定 2019 年城东区地方政府债务限额 73000

万元。2018 年底城东区政府债务余额 30500 万元，2019 年

新增政府债务 42500 万元，其中：一般债券 2500 万元，主

要用于兰西城市群东大门环境综合治理和打造 15 分钟幸福



生活圈及雨污分流等项目；棚户区改造专项债券 40000 万元，

主要用于机场高速公路沿线棚户区改造项目和杨家巷片区

棚户区改造项目。截至2019年底，城东区政府债务余额73000

万元，债务风险总体可控。 

 


