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西宁市城东区 2021 年经济运行分析

2021年是“十四五”开局之年，在区委、区政府的坚强领导

下，全区上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入学习贯彻习近平总书记考察青海工作时的重要讲话精神，科

学统筹疫情防控和经济社会发展，立足“一品两融”区域发展定

位，以提升城市品质为引领、产城融合发展为支撑、社会和谐共

融为保障，以感恩奋进、拼搏赶超的姿态，全力推动经济社会高

质量发展，全区经济持续恢复，“十四五”实现良好开局。

根据地区生产总值统一核算结果，2021年，全区完成地区生

产总值为 272.71亿元，同比增长 7.9%，增速超目标 0.4个百分点，

位居四区第二，两年平均增长 5.4%。其中，第一产业增加值 0.11

亿元，同比下降 27.1%；第二产业增加值 61.84亿元，增长 6.2%；

第三产业增加值 210.76亿元，增长 8.4%，增速超目标 1.4个百分

点，位居全市首位。三次产业比为 0.04：22.68：77.28。

城东统计分析
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2021年城东区G D P运行情况
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量 65.50 137.23 209.99 272.71

增速 14.6% 11.7% 8.4% 7.9%

一、产业发展方面

（一）农业降幅大幅收窄。2021年，全区完成农林牧渔业总

产值 1513.9万元，同比下降 27.1%，降幅较上半年和前三季度分

别收窄 25.1和 6.7个百分点。其中，农业产值 27.6万元，同比下

降 22.1%，林业产值 671.8万元，同比下降 41.7%，牧业产值 814.5

万元，同比下降 9.5%。

（二）工业保持较快增长。自 2021年 6 月起，工业保持高

位增长，增速保持在 19%左右。1-12月，全区规模以上工业（含

园区）增加值同比增长 19.9%，增速较前三季度提高 0.5个百分

点，较 1-11月提高 0.2个百分点。区属工业降幅持续收窄。1-12

月，其中区属规模以上工业增加值同比下降 22.6%，降幅较前三

季度收窄 5.8个百分点，环比降幅较 1-11月收窄 0.6个百分点。

（三）服务业发展势态良好。2021年，全区第三产业增加值

同比增长 8.4%，增速较前三季度提高 0.4个百分点，对全区经济



- 3 -

增长的贡献率达 82.4%，拉动经济增长 6.5个百分点。主要行业

保持较快增长。其中，交通运输、仓储和邮政业同比增长 21.0%，

批发和零售业同比增长 9.5%，其他服务业同比增长 5.9%，对经

济增长的贡献率分别为 40%、16.2%和 23.7%。旅游业持续恢复。

2021年，我区累计接待游客 457.8万人次，同比增长 36.7%，实

现旅游总收入 60亿元，同比增长 10.2%。

二、投资需求方面

（一）投资降幅小幅收窄。2021年，我区固定资产投资同比

下降 13.2%，降幅较 1-10月收窄 4个百分点，较 1-11月收窄 1.5

个百分点，增速位列四区第三。房地产投资持续下行。2021年，

我区房地产投资呈“高开低走”，自 7月起增速由正转负且降幅持

续扩大，1-12月，房地产项目投资同比下降 16.7%，降幅较年初

扩大 298.2个百分点，较 1-11月扩大 2.5个百分点。非房投资降

幅逐步收窄。得益于城东区医疗救治中心、省医院疑难病症诊治

能力提升工程等项目入库，缓解了我区非房项目下行压力。1-12

月，非房项目投资同比下降 3.8%，降幅较年初收窄 40.5个百分

点，较上月收窄 12.3个百分点。

（二）消费市场缓中趋稳。2021年，我区消费市场运行呈“高

开低走、逐步趋稳”态势，增速自年初的 30.8%降至 8月的 9.1%

后，逐步趋稳。1-12月，我区实现社会消费品零售总额 147.12亿

元，同比增长 7.3%，超年度目标 0.3个百分点，增速四区排名由

末升三。
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2021年我区消费市场运行情况
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量 30.49 41.87 52.91 64.74 77.48 91.08 106.11 120.93 134.98 147.12

增速 30.8% 21.0% 15.4% 13.0% 10.6% 9.1% 8.7% 7.1% 7.0% 7.3%

按消费形态分，限额以上批零企业实现零售额 91.48亿元，

下降 3.1%；住餐企业实现收入 1.48亿元，同比增长 12.5%。按商

品类值看，汽车零售额和石油零售额占比高，分别为 79.29%和

17.11%。其中，汽车零售同比下降 4%，石油零售同比增长 14.9%。

从商品销售分类看，全区限上批发零售 19个大类商品中 7类零售

额实现增长。其中，基本生活类消费增势较好，粮油类、烟酒类、

服装类分别较上年增长 13.1%、19.7%、4.2%。升级类消费有所下

跌，文化办公用品类、汽车类分别下降 14.6%、4%。

三、运行质量方面

（一）财政收入增长乏力。2021年，全区实现地方公共财政

预算收入 7.29亿元，同比下降 16.5%，完成年度预算的 79.53%，

增速列四区末位。其中，税务部门各项收入累计完成 6.67亿元，

同比下降 14.2%；财政部门非税收入累计完成 0.62亿元，同比下

降 35.11%。全区实现地方公共财政预算支出 15.58亿元，同比下

降 13.5%，列四区第一。
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（二）居民收支稳步增长。2021年，全体居民人均可支配收

入 40191元，同比增长 6.3%，增速与北区并列四区第一。从收入

来源看，工资性收入和转移净收入占比最高，分别为 47.1%和

31.7%。从增长速度看，经营净收入和转移净收入增长较快，分

别增长 30.1%和 41%。全体居民人均消费支出 25822元，同比增

长 2.7%。

表 1 2021 年全体居民收入情况

四、经济运行中存在的主要问题

（一）服务业发展后劲不足。全年虽然第三产业增加值发展

较好，但占经济总量较大比重的批发零售业销售额增速较前三季

度回落 11.3个百分点，较上年同期回落 16.7个百分点，后期受基

数不断走高和产品价格因素的影响，2022年第三产业增加值增速

预计将有所回落。

（二）投资保增长能力不足。一是房地产项目拉动作用受限。

我区投资增长主要靠房地产项目拉动，房地产项目投资约占全部

投资的 70%，自 7月起增速由正转负且降幅持续扩大，1-12月，

绝对值（元） 同比增减 占比

人均可支配收入 40191 6.3%

（一）工资性收入 18927 -13.4% 47.09%

（二）经营净收入 6350 30.1% 15.80%

（三）财产净收入 2163 7.2% 5.38%

（四）转移净收入 12751 41.0% 31.73%
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房地产项目投资同比下降 16.7%，下拉全区投资增速 12.2个百分

点。二是大项目支撑不足。2021年全区亿元以上项目投资同比下

降 30.5%，下拉全区固定资产投资增速 5.6个百分点。

（三）消费复苏基础需加强。一是商品类值结构过于集中，

支柱类商品增速回落。从限额以上商品类值结构来看，汽车和石

油类商品作为我区限额以上消费品市场的支柱类商品，对限上社

会消费品零售总额增速影响大。全年汽车业完成零售额 72.48亿

元，占比近 80%，同比下降 4%，是社会消费品零售总额增长减

缓的原因。同时限上住宿、餐饮受疫情影响冲击较大，运行不稳

定。二是消费市场恢复缓慢。全年消费市场依然未恢复至 2019

年同期水平，恢复程度为 97.74%，但恢复程度较一季度提高 7.04

个百分点。

五、对策及建议

（一）统筹均衡发展，巩固支柱优势。围绕促进规上服务业

高质量发展政策措施，进一步优化营商环境，加大招引力度，深

化产城融合，发挥优势产业作用，加快新领域产业布局，以项目

建设扶持信息技术、科技等生产性服务业发展，持续巩固服务业

回升向好势头。

（二）加强项目管理，扩大有效投资。加大投资项目储备力

度，科学谋划支撑性和带动性强的大项目，做好项目前期准备工

作，落实资金来源，确保项目开工建设有序进行。针对当前防风

险政策下政府投资能力不足的问题，拓宽融资渠道，确保政府投
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资有相对稳定的资金来源。

（三）培育达规企业，助力经济发展。加大升规上限企业的

培育扶持力度，各部门形成合力，齐抓共管，狠抓达限企业的纳

库入统工作。根据商务部出台的《关于印发商务领域促进汽车消

费工作指引和部分地方经验做法的通知》，研究出台促进大宗商品

消费政策，加大消费信贷支持力度，不断提高汽车、家电等商品

消费能力。
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区政府各副区长，区政协各副主席。

送：区委办公室、区人大办公室、区政府办公室、区政协办公室

报：市统计局，区委各常委，区人大常委会主任、区政协主席，区人大各副主任，

、

区发展改革和工业信息化局、区财政局

西宁市城东区统计局 2022年 1月 26日印发


